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Resumen

La Autonomia Indigena Guarani Kereimba lyaambae (GAIGKI), esta ubicada al sudeste de Bolivia y tiene una
superficie de 4.022,93 km?, cuenta con una poblacion de 13.644 habitantes mayoritariamente de origen
guarani. A la fecha aln conserva su organizacion politica autéctona organizada por comunidades indigenas.
Cuenta con una generacién per céapita de residuos de 0,55 kg/hab/dia acumulando una generacién diaria
de 7,50 Toneladas. Para implementar una correcta gestién de residuos en la region se ha desarrollado un
modelo piloto rural en sinergia con las costumbres y el potencial de aprovechamiento de los residuos para
las comunidades de Eiti y Gutierrez Pueblo; identificando tres componentes de intervencion: (1) Base
normativa y de planificacion en materia de residuos; (2) Gestion Operativa con énfasis en el
aprovechamiento descentralizado; (3) Corresponsabilidad y accion comunitaria. El disefio metodoldgico
aplicado en el estudio consideré un enfoque mixto cuanti-cualitativo donde se identificaron las
caracteristicas iniciales existentes y se precisaron aspectos técnicos mediante observacion directa de las
practicas sociales relacionadas al manejo de residuos. Se ha consolidado un reglamento Comunitario de
Gestion de Residuos y Programa Comunitario de Gestion de Residuos por primera vez en Bolivia para un
territorio indigena. Se han construido centros de acopio de residuos inorganicos en comunidades rurales y
un canal de comunicacién con empresas de reciclaje; finalmente respecto a los residuos organicos se han
implementado sistemas de compostaje familiar y comunal; y el uso de residuos organicos seleccionados
como alimento de animales de granja; logrando disminuir al menos el 70 % los residuos que llegan al sitio
de disposicién final de residuos por parte de Eiti y Gutierrez Pueblo, logrando minimizar los impactos
ambientales. El presente documento ha sido elaborado en el marco del Proyecto Basura O en Bolivia,
financiado por la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI) e implementado por Helvetas Swiss
Intercooperation, Swisscontact y Aguatuya Bolivia.
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1. Introduccidén

En el Estado Plurinacional de Bolivia, actualmente existen 339 Municipios y 12 Autonomias Indigenas, entre
las cuales, una de las mas recientes es el Gobierno Auténomo Indigena Guarani Kereimba lyaambae
(GAIGKI) en el Departamento de Santa Cruz (Presidencia, 2023).

La Constitucién Politica del Estado en sus articulos: 303.1.1 (Competencias transferidas de los Gobiernos
Autdénomos Municipales a las Autonomias Indigena Originario Campesinas), 298.11.30 (Politica de servicios
basicos como competencia exclusiva nacional), 299.1l.1 y 9 (Competencia concurrente para control de la
contaminacién ambiental y proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos), 302.1.27 y 40;
delimita los alcances de la competencia del GAIGKI respecto a la gestion de residuos sélidos (CPE, 2009).

Asi mismo, la Ley N° 755 de Gestidn Integral de Residuos establece la jerarquizacién de la Gestion Integral
de Residuos orientandose a la prevencion, maximizar el aprovechamiento y minimizar la disposicion final
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de los residuos, restringiendo en lo posible esta actividad solo a los residuos no aprovechables (MMAVYA,
2015).

Asi mismo, de acuerdo con Gaceta Oficial de Bolivia (2016), el Reglamento General de la Ley 755 aprobado
mediante Decreto Supremo 2954 establece los lineamientos para la prestacion de la Gestidn operativa de
Residuos a nivel Municipal.

Por tanto, el GAIGKI, al ser un municipio ubicado en la provincia Cordillera en el departamento de Santa
Cruz, y con una poblacion de 13.644 habitantes; una produccion per capita de residuos de 0,55 kg/hab/dia
equivalente a una generacion diaria de 7,50 Toneladas; de los cuales el 62,73 % corresponde a residuos
orgdanicos y el 13,95 % a residuos inorganicos; posicionando un potencial de aprovechamiento de 76,68 %;
requiere de diversas acciones para enmarcarse en la legislacion vigente (Helvetas, 2020).

En los espacios o asentamientos rurales, los servicios de gestion de residuos sélidos tienen baja cobertura,
calidad y continuidad. Los residuos sdélidos, en ausencia de medidas adecuadas de gestion,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, contaminan los suelos y los cuerpos de agua generando
problemas de salud publica. (Tchobanoglous, 2002)

El presente documento aborda los hallazgos identificados al implementar un modelo piloto Rural en sinergia
con las costumbres, el potencial de aprovechamiento de los residuos existente para las comunidades de Eiti
y Gutierrez Pueblo del GAIGKI, y los mandatos de la Ley 755 de Gestién Integral de Residuos del Estado
Plurinacional de Bolivia; siendo esta la primera experiencia Boliviana de trabajo en una Autonomia Indigena.

2. Metodologia

El disefio metodoldgico aplicado en el estudio considerd un enfoque mixto cuanti-cualitativo donde se
identificaron las caracteristicas iniciales existentes en infraestructura y/o equipamiento y se precisaron
aspectos técnicos mediante observacion directa de las practicas sociales relacionadas al manejo de
residuos.

En criterio de MiAmbiente (2018) la problematica de los residuos sélidos se plantea como un gran desafio,
por la generacion excesiva, debido al alto consumo de bienes y servicios, que llegan en algunos casos hasta
agotar los recursos naturales utilizados para la produccién de estos. De acuerdo con las politicas que se
implementen para el manejo de los residuos sélidos, pueden obtenerse beneficios directos si no se trata
todo como basura y se considera el aprovechamiento de estos.

Por otro lado, considerando que los residuos solidos rurales generalmente tienen una composicién
heterogénea y su problematica puede ser muy variada porque sus efectos sobre el ambiente estan muy
influenciados por las condiciones climaticas, geoldgicas, edaficas y geograficas del sitio; por tanto, es
necesario abordar la problematica aprovechando las condiciones locales de la zona de estudio (CODINA,
1999).

Considerando lo descrito con anterioridad se ha implementado un modelo piloto Rural en sinergia con las
costumbres y el potencial de aprovechamiento de los residuos existente para las comunidades de Eiti y
Gutierrez Pueblo del GAIGKI; identificando los siguientes componentes:

e (1) Base normativa y de planificaciéon en materia de residuos
e (2) Gestion Operativa con énfasis en el aprovechamiento descentralizado
e (3) Corresponsabilidad y accién comunitaria

3. Resultados
Componente 1: Base normativa y de planificacién en materia de residuos

El Reglamento fue desarrollado en base a los Estatutos Autonémicos del GAIGKI y fue socializado con todos
los sectores de este territorio y este instrumento normativo contempla entre otras a las siguientes
obligaciones de todos los generadores respecto a la reduccidon de la generacién de residuos en cantidad y
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peligrosidad; separacién de los residuos en origen, coadyuvar en el aprovechamiento de la fraccién orgdnica
y almacenar los residuos inorgdnicos en sitios especificos para su posterior comercializacion (GAIGKI, 2022).

Con el establecimiento de una base Politico Normativa se puede influenciar a buenas practicas a los
pobladores del GAIGKI, sin embargo, un aspecto clave que fue desarrollado en paralelo estd relacionado a
la designacion de un técnico responsable de Gestidn Integral de Residuos Sélidos del Municipio para lograr
velar por el cumplimiento de estas obligaciones y en su defecto aplicar el régimen de sanciones que
corresponda.

El articulo 41 de la Ley 755 de Gestion Integral de Residuos (MMAyA, 2015) establece que los Gobiernos
Municipales deben “establecer y aplicar la planificacién municipal para la gestién integral de residuos”, por
tanto, el GAIGKI ha desarrollado la planificaciéon de la gestion de residuos en armonia a la normativa
existente, pero sin desacreditar los usos y costumbres que tienen presentes al ser una instancia indigena.

De acuerdo con PCGIRS-GAIGKI (2022) el Programa Comunitario de Gestion Integral de Residuos Sélidos
contempla 4 componentes que estdn siendo implementados a través de diversas acciones del GAIGKI:

~

*Modelo de Gestion Integral de Residuos : Comprende la creacién de una instancia dentro de la estructura organizacional
del GAIGKI responsable de la gestion integral de residuos, con responsabilidades establecidas en un manual de procesos y
procedimientos y recursos asignados

J

N

* Desarrollo Normativo: Comprende el desarrollo de normas en el marco de las politicas de estado y las politicas
institucionales, como la definicion de reglas claras permitird normar, articular y sustentar la participacion de los
productores, generadores, operadores y autoridades en torno a la gestién de residuos sélidos

J

N

*Gestion Operativa de Residuos No Peligrosos y Peligrosos: Comprende el , disefio, planificacién e implementacion de los
servicios de recoleccion, almacenamiento, y tratamiento segun corresponda para residuos generados segun sus
caracteristicas.

J

N

eEducacion y gestion del conocimiento: Comprende el desarrollo de mecanismos o instrumentos educativos para
promover la corresponsabilidad de la poblacidon en la gestion de residuos, de forma participativa con la poblacién urbana
y rural.

J

Figura 1. Componentes del Programa Comunitario de Gestidn Integral de Residuos Sélidos del GAIGKI

Respecto al acdpite 2 del Programa Comunitario de Gestion Integral de Residuos Sélidos se han consolidado
estas acciones con la promulgacion de la normativa especifica del GAIGKI y que se encuentra en actual
vigencia. (PCGIRS-GAIGKI, 2022)

La aplicacién de los acapites 1, 3 y 4 del Programa Comunitario de Gestién Integral de Residuos Sélidos
fueron desarrolladas considerando como piloto a las comunidades rurales de Eiti y Gutierrez Pueblo, para
mas adelante poder escalar estas soluciones en las restantes comunidades del GAIGKI. (PCGIRS-GAIGKI,
2022)

Componente 2: Gestién Operativa con énfasis en el aprovechamiento descentralizado

Respecto a la Gestion Operativa y la construccién del modelo de gestion aplicado en el GAIGKI se han
identificado los siguientes procesos, considerando procedimientos especificos de acuerdo con el siguiente
detalle:
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Figura 2. Procesos y procedimiento de gestion de residuos del GAIGKI

El flujo de los residuos orgdnicos expresados en verde es manejado a través de compostaje descentralizado
rural o alimento de animales de granja considerando una separacion previa.

El comportamiento de los residuos inorganicos expresados en amarillo considera un acopio temporal de
material preseleccionado para posteriormente comercializarlo.

Finalmente, el flujo de residuos no aprovechables en negro corresponde a la denominada basura o material
no aprovechable que es dispuesto en otras instalaciones, cabe recalcar que la cantidad que llega a estas
instalaciones es mucho menor considerando que gran parte de los residuos es aprovechable.

Residuos Organicos

Para consolidar el aprovechamiento descentralizado de residuos organicos se han considerado sistemas de
auto aprovechamiento a través de la consolidacion de practicas relacionadas al uso de perdidas o
desperdicios de alimento (PDA) como insumo alimenticio de animales de granja, estas practicas responden
a una conducta rutinaria de comunidades rurales que muchas veces son una alternativa de
aprovechamiento de los PDA en zonas alejadas.

Los denominados PDA estan conformados por: Frutas y verduras (cascaras, parte de frutas, hojas, restos de
comida no basada en carne, etc.) que no hayan sido cocidas o mezcladas con aceite, carne, salsas,
condimentos u otros.

Sin embargo, estas practicas han sido optimizadas a través de capacitacidén y generacion de materiales
orientadores que permitan un correcto uso de las perdidas o desperdicios de alimento, sin generar
incidencias negativas en los animales.

Con el correcto uso de estas practicas se ha logrado aprovechar al menos el 65% de los residuos organicos
que se generan en las comunidades de Eiti y Gutierrez Pueblo, permitiendo que estos residuos no lleguen
a disposicién final.

Los restantes 35% correspondientes a restos de poda, alimentos podridos o en descomposicién fueron
destinados a una compostera comunal (una para Eiti y otra para Gutierrez Pueblo) con una capacidad de
4,5 m?y configurada en tres mddulos independientes de 1,5 m* de capacidad en armonia a la metodologia
establecida por MMAyA, (2014).
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Figura 3. Compostera comunal del GAIGKI

El material de fabricacién de estas estructuras fue de madera tratada y una malla metdlica para evitar el
ingreso de roedores a estos espacios, ademas de una base de hormigén con un sistema de drenaje para
lixiviados para evitar el contacto de los residuos con el suelo; asi mismo de acuerdo con la experiencia de
operaciones de compostaje se ha identificado un tiempo de residencia de 45 dias para la culminacion de
proceso con una aireacion manual a través de agitacion y una hidratacién mediante el regado de las pilas
conformadas.

Residuos Inorgénicos

Respecto a los residuos inorgdnicos que son generados en la comunidades de Eitiy Gutierrez Pueblo se han
priorizado los papeles, cartones, plasticos y aluminio, debido a que estos son los que son generados en su
mayoria. El material de fabricacién de estas estructuras fue de madera tratada y una malla metalica para
evitar el ingreso de roedores a estos espacios, ademas de una base de hormigén con un sistema de drenaje
para lixiviados para evitar el contacto de los residuos con el suelo; asi mismo cada centro de acopio cuenta
con una capacidad de 12 m?® y configurada en dos mddulos independientes de 6 m® de capacidad,
considerando las siguientes dimensiones: 2 metros x 2 metros y un altura maxima de 1,5 metros.

Figura 4. Centro de acopio temporal de residuos inorgdnicos

Un aspecto condicionante al aprovechamiento de residuos inorganicos esta relacionado a su potencial de
comercializacidon, es en ese sentido que se han configurado estos espacios para el almacenamiento de
botellas PET, plasticos de un solo uso y bolsas plasticas, latas de aluminio y metales en un primer modulo, y
en el médulo consiguiente papel y carton.
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Con estas acciones se la logrado separar y comercializar al menos el 13,95 % de los residuos generados,
proporcionando un ingreso econdmico adicional en beneficio de la comunidad y un beneficio ambiental
notable desde la reduccién de residuos en disposicion final y la estética de cada una de las comunidades.

Residuos No Aprovechables

Sibien las acciones de aprovechamiento de la fraccién orgdnica e inorganica de residuos en las comunidades
han permitido reducir en gran medidas los residuos que llegan a disposicion final existen un 23,32% de
residuos generados en estas comunidades que son identificados como no aprovechables.

Considerando las distancias y limitantes en equipamiento para el traslado de estos materiales a disposicion
final, se ha optado por incorporar al modelo de gestién los puntos de acopio para transferencia de no
aprovechables en comunidades rurales. En ese sentido se ha previsto un espacio de madera tratada y una
malla metdlica para evitar el ingreso de roedores a estos espacios, ademas de una base de hormigdn con
un sistema de drenaje para lixiviados para evitar el contacto de los residuos con el suelo.

Estos espacios estan destinados para el almacenamiento temporal de residuos no aprovechables los cuales
son transportados a través de un camion volqueta del GAIGKI una vez a la semana al sitio de disposicion
final de residuos para su respectivo confinamiento.

Componente 3: Corresponsabilidad y accién comunitaria

Como se ha podido apreciar en los acépites anteriores las medidas que se han implementado van de la
mano de una corresponsabilidad y participacién de las comunidades beneficiarias. En ese sentido se han
generado diversos espacios de capacitacion a nivel familiar y escolar a través de las unidades educativas
priorizando las siguientes tematicas:

e Separacion en origen

e Reduccion de volumen de residuo inorgdnicos

e Aprovechamiento de residuos orgdnicos a través del compostaje
e Almacenamiento de residuos

3. Discusion

Habiéndose implementado las medidas descritas con anterioridad para una correcta gestién de residuos en
dos comunidades rurales, se hace necesario escalar estas acciones a otras para poder generar el impacto
deseado.

Existen practicas de aprovechamiento de residuos orgénicos (uso de los PDA como alimento de animales
de granja) realizadas por comunidades rurales que pueden ser optimizadas para evitar que se generen
impactos negativos a la salud y el ambiente.

Las medidas que se han implementado van de la mano de una corresponsabilidad y participaciéon de las
comunidades beneficiarias, de no existir un apoyo y seguimiento constante se corre el riesgo de que las
medidas no tengan los beneficios que se esperan.

Uno de los mayores desafios al momento de implementar un modelo rural de gestion de residuos esta
estrechamente vinculado a la apropiacién de estas acciones como una rutina y encontrar las sinergias de
las buenas practicas en materia de residuos con sus usos y costumbres.

4. Conclusiones

El disefio metodolégico aplicado en el estudio considerd un enfoque mixto cuanti-cualitativo donde se
identificaron las caracteristicas iniciales existentes en infraestructura y/o equipamiento y se precisaron
aspectos técnicos mediante observacion directa de las practicas sociales relacionadas al manejo de
residuos.
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Se ha consolidado el primer reglamento y Programa Comunitario de Gestion de Residuos de Bolivia, el cual
tiene como énfasis la prevencion de la generacion, la separacién en origen y el fomento al aprovechamiento
de residuos a nivel comunitario.

Considerando que los residuos solidos rurales generalmente tienen una composicion heterogénea y su
problematica puede ser muy variada porque sus efectos sobre el ambiente estan muy influenciados por las
condiciones climaticas, geoldgicas, edaficas y geograficas del sitio; por tanto, es necesario abordar la
problematica aprovechando las condiciones locales de la zona de estudio.

Se ha consolidado centros de acopio de residuos inorganicos en comunidades rurales y un canal de
comunicacién con empresas de reciclaje; finalmente respecto a los residuos organicos se han
implementado sistemas de compostaje familiar y comunal; y el uso de residuos organicos seleccionados
como alimento de animales de granja.

Las acciones de aprovechamiento de residuos que se han implementado en las comunidades de Eiti y
Gutierrez Pueblo han disminuido en al menos un 70 % los residuos que se llevan al sitio de disposicion final
de residuos, favoreciendo a la minimizacion de impactos ambientales en estas instalaciones, como también
durante la prestacién de los servicios de aseo.
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